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H. LXV LEGISLATURA DEL ESTADO
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
21 DE MAYO DEL 2012

18:00 Horas

ORDEN DEL DIA
REGISTRO DE ASISTENCIA DE LAS Y LOS SENORES DIPUTADOS QUE INTEGRAN LA H. LXV LEGISLATURA LOCAL.
LECTURA DISCUSION Y VOTACION A LAS ACTAS VERIFICADAS EL DIA 16 DE MAYO DE 2012.
LECTURA A LA LISTA DE LA CORRESPONDENCIA OFICIAL RECIBIDA PARA SU TRAMITE.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ARENAS LUJAN, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 12
DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO. (TRAMITE)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
(TRAMITE)

PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46, 76 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 35, 36, 71, 73, 74, 76, 78, 83, 84, 85, 89, 116 Y 122; DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, (EN MATERIA DE REFORMA POLITICA).

PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, DENOMINADO “EXHORTO SOBRE PRECIO DE LA GASOLINA Y PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA”

PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL
TRABAJO, DENOMINADO “EXHORTO HOSPITAL DE TAYOLTITA DURANGO”

ASUNTOS GENERALES.
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12.1  PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “LA REFORMA DEL ESTADO Y LOS PLURINOMINALES”, POR EL DIPUTADO EMILIANO
HERNANDEZ CAMARGO (PRI)

12.2 PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DESEMPLEO JUVENIL”, POR LA DIPUTADA MARIA ELENA ARENAS LUJAN (PRI)
12.3 PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “RECURSOS”, POR EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER IBARRA JAQUEZ (PRI)

13°.- CLAUSURA DE LA SESION.
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CORRESPONDENCIA

PRESIDENTE

SECRETARIO

TRAMITE:

TURNESE A LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

OFICIO 1572/2012/P.0., ENVIADO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, MEDIANTE EL COMUNICA DE LA APROBACION DE PUNTO
DE ACUERDO, DEL CUAL PIDE ADHESION DE ESTA SOBERANIA POPULAR, A
EFECTO DE QUE SE APRUEBE A LA BREVEDAD LA MINUTA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 46, 76 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE LIMITES TERRITORIALES.

TRAMITE:

ENTERADOS

OFICIO HCE/OM/108/2012, REMITIDO POR EL H. CONGRESO DEL ESTADO
DE TABASCO, POR EL CUAL SE REMITE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA
AL GOBIERNO FEDERAL A BUSCAR MECANISMOS DE COLABORACION Y
ENTENDIMIENTO PARA RESOLVER EL DIFERENDO CON EL PODER
LEGISLATIVO FEDERAL, DERIVADO DE LA APROBACION DEL DECRETO
MEDIANTE LE CUAL EL EJECUTIVO INTEGRARA POR LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO UN FONDO ESPECIAL DE DIEZ MILLONES DE
PESOS CON LOS EXCEDENTES QUE RESULTEN DE LOS INGRESOS
AUTORIZADOS EN LA LEY DE INGRESOS 2011.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARIA ELENA
ARENAS LUJAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMA AL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 12 DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE DURANGO.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO

PRESENTE.-

La suscrita MARIA ELENA ARENAS LUJAN, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de
la facultad que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica Local; y 171 fraccién | de la Ley Orgénica del Congreso del Estado,
me permito someter a la consideracion del Pleno, iniciativa con proyecto de decreto, que contiene reforma al parrafo tercero del articulo 12 de la
Ley Electoral para el Estado de Durango, conforme a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Una de las grandes revoluciones del siglo XX ha sido la irrupcién de la mujer en la vida publica. Histéricamente habiamos permanecido
al margen y nuestra vida como mujeres, se circunscribia a lo privado, al hogar y a los hijos. La vida politica de la mujer, inicia practicamente cuando
la conquista del voto, misma que transcurrié por afios entre propuestas y negativas, para finalmente imponerse el derecho a participar en la
decision politica. El camino a las urnas ha sido pedregoso, hubo temor de aceptar el sufragio femenino para lograr la consumacién de los derechos
de igualdad.

SEGUNDO.- Ante las transformaciones que vive la sociedad en la que se reconocen derechos a importantes sectores de la poblacién, el lugar que
ocupamos las mujeres, en una sociedad como la nuestra, no debe quedar en el rezago. La mujer tiene que ser liberada de las limitaciones
culturales y tradicionales a las que se encuentra atada; debe gozar de una proteccion social que responda a sus verdaderas necesidades y
derechos, y no debe seguir siendo considerada tnicamente como un instrumento de reproducciéon humana o de atencién al nicleo familiar.

TERCERO.- No hay, ni puede haber democracia en donde las mujeres no tengamos los mismos derechos que el hombre, y en donde la vida social
en todos sus aspectos no estd constituida y dirigida por hombres y mujeres sin distincion.

CUARTO.- La igualdad de género es un tema que aun no se ha materializado plenamente para que la mujer pueda acceder a la vida publica, por
ello es necesario impulsar mecanismos legales que garanticen su permanencia en los pocos espacios que ha ganado la mujer en la politica. Si bien,
es cierto, que se han logrado avances importantes a favor de los derechos de la mujer en México, aun falta impulsar y proteger su incursioén y su
presencia en el dmbito politico, que garantice su permanencia y evite que los espacios logrados por las mujeres sean un instrumento
condicionado a favor del género masculino.

QUINTO.- Histéricamente, la diferencia entre el género humano ha sido marcada fuertemente desde el inicio de la vida social, econémica y
politica. Desde aquel entonces, la mujer no tenia derecho ni a ser escuchada, ni a opinar, ni mucho menos a elegir su papel en la familia o en la
sociedad, pues existia una division de trabajo muy diferenciada.

SEXTO.- La equidad de género representa el respeto de nuestros derechos como seres humanos y la tolerancia de nuestras diferencias como
mujeres y hombres representa la igualdad de oportunidades en todos los sectores importantes y en cualquier ambito, ya sea social, cultural o

A
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politico, y es en este Ultimo donde es necesario que la mujer haga valer sus derechos, sus capacidades, su permanencia, sus conocimientos, su voz
y su voto.

SEPTIMO.- Actualmente la desigualdad de géneros es una problematica que los gobiernos y organismos nacionales e internacionales tratan de
erradicar, pero si bien es cierto que se han tenido grandes avances, también es cierto que cada dia surgen nuevos sectores donde la desigualdad
de género hacia las mujeres presenta nuevas caras.

OCTAVO.- Lograr la equidad de géneros es un reto para todas las sociedades y sus gobiernos, tan es asi, que dentro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, en un proyecto de desarrollo de la Organizacién de las Naciones Unidas, se encuentra el objetivo de promover la equidad de géneroy
la autonomia de la mujer.

NOVENO.- En el orden Federal fue necesario que la autoridad electoral aprobara disposiciones que obligan a respetar la paridad de género en el
caso de las candidaturas y evitar las simulaciones identificadas como los casos “juanitas”. Por ello, en la presente iniciativa de reforma, propongo
que los cargo de eleccion popular, las mujeres vayan en férmulas donde sus suplentes correspondan a su mismo género. Con ello pretendo
garantizar su permanencia en el Congreso y evitar presiones indebidas que obliguen a mujeres propietarias a solicitar permiso para que sus
suplentes hombres, entren en funciones, haciendo del mecanismo que promueve su participacion, de acuerdo a la proporcionalidad de la Ley, una
forma que burla una conquista de la mujer y en esencia le niega la capacidad de desempenar su papel. Con esta reforma pretendo cerrar la
posibilidad de poder manipular la situaciéon que degrada més al que la impone, que a quien por diversas razones no la puede evitar.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la consideracion de esa Soberania Popular, para su tramite parlamentario correspondiente, el
siguiente
PROYECTO DE DECRETO

LA HONORABLE SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 12 de la Ley Electoral Para el Estado de Durango, para quedar como sigue:
ARTICULO 12

1.- El Poder Legislativo se deposita en el Congreso, el cual estara integrado por diecisiete diputados electos por el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y trece diputados electos por el principio de representacién proporcional y el sistema de

listas votadas en una circunscripcién plurinominal que corresponda a la totalidad del territorio del estado.

2.- Los partidos Politicos registraran del total de sus candidatos a por lo menos un ciudadano duranguense migrante, acreditado en los términos
de esta Ley.

3.- Por cada candidato propietario, se elegira un suplente. Tratandose de candidatas, su suplente debera ser mujer

ARTICULOS TRANSITORIOS:
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones legales en lo que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO.- NO REELECCION
DURANGO, DGO., A 18 DE MAYO DE 2012

s 7 5, / F /)
A, . @{4 %@@LQA{ :
DIP. MARIAELENA

ARENAS LUJAN
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PRESENTADA POR EL DIPUTADO FELIPE DE
JESUS GARZA GONZALEZ, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, QUE CONTIENE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DURANGO,
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

CC.SECRETARIOS DE LA

H. LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO
PRESENTES .-

El suscrito Diputado, FELIPE DE JESUS GARZA GONZALEZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta
Honorable Sexagésima Quinta Legislatura Local, en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Durango y 171 fracciéon |, de la Ley Organica del Congreso del Estado, me permito presentar a la
consideracién del Honorable Pleno, iniciativa con proyecto de decreto, que contiene REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEL ESTADO DE DURANGO, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS, misma que tiene sustento en la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado de la mas trascendente enmienda en materia de proteccién a los derechos humanos, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispone ahora en su Articulo 102 apartado B:

“ ....B. EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, ESTABLECERAN ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS QUE AMPARA EL ORDEN JURIDICO
MEXICANO, LOS QUE CONOCERAN DE QUEJAS EN CONTRA DE ACTOS U OMISIONES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA PROVENIENTES
DE CUALQUIER AUTORIDAD O SERVIDOR PUBLICO, CON EXCEPCION DE LOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, QUE VIOLEN
ESTOS DERECHOS.(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE SEPTIEMBRE DE
1999)

LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, FORMULARAN RECOMENDACIONES PUBLICAS, NO VINCULATORIAS,
DENUNCIAS Y QUEJAS ANTE LAS AUTORIDADES RESPECTIVAS. TODO SERVIDOR PUBLICO ESTA OBLIGADO A RESPONDER LAS
RECOMENDACIONES QUE LES PRESENTEN ESTOS ORGANISMOS. CUANDO LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS NO SEAN ACEPTADAS O
CUMPLIDAS POR LAS AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS, ESTOS DEBERAN FUNDAR, MOTIVAR Y HACER PUBLICA SU NEGATIVA;
ADEMAS, LA CAMARA DE SENADORES O EN SUS RECESOS LA COMISION PERMANENTE, O LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, SEGUN CORRESPONDA, PODRAN LLAMAR, A SOLICITUD DE ESTOS ORGANISMOS, A LAS AUTORIDADES O SERVIDORES
PUBLICOS RESPONSABLES PARA QUE COMPAREZCAN ANTE DICHOS ORGANOS LEGISLATIVOS, A EFECTO DE QUE EXPLIQUEN EL
MOTIVO DE SU NEGATIVA.(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE
2011)
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ESTOS ORGANISMOS NO SERAN COMPETENTES TRATANDOSE DE ASUNTOS ELECTORALES Y JURISDICCIONALES. (REFORMADA
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011)

EL ORGANISMO QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DE LA UNION SE DENOMINARA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS;
CONTARA CON AUTONOMIA DE GESTION Y PRESUPUESTARIA, PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS.(REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

LAS CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS Y EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL ESTABLECERAN Y GARANTIZARAN LA
AUTONOMIA DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS. (ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011)

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TENDRA UN CONSEJO CONSULTIVO INTEGRADO POR DIEZ CONSEJEROS QUE
SERAN ELEGIDOS POR EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS MIEMBROS PRESENTES DE LA CAMARA DE SENADORES O, EN
SUS RECESOS, POR LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, CON LA MISMA VOTACION CALIFICADA. LA LEY
DETERMINARA LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR PARA LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS POR LA PROPIA CAMARA.
ANUALMENTE SERAN SUBSTITUIDOS LOS DOS CONSEJEROS DE MAYOR ANTIGUEDAD EN EL CARGO, SALVO QUE FUESEN PROPUESTOS
Y RATIFICADOS PARA UN SEGUNDO PERIODO. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, QUIEN LO SERA TAMBIEN DEL CONSEJO CONSULTIVO,
SERA ELEGIDO EN LOS MISMOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR. DURARA EN SU ENCARGO CINCO ANOS, PODRA SER REELECTO
POR UNA SOLA VEZ Y SOLO PODRA SER REMOVIDO DE SUS FUNCIONES EN LOS TERMINOS DEL TITULO CUARTO DE ESTA
CONSTITUCION. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

LA ELECCION DEL TITULAR DE LA PRESIDENCIA DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASI COMO DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO, Y DE TITULARES DE LOS ORGANISMOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, SE AJUSTARAN A UN PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA, QUE DEBERA SER TRANSPARENTE, EN
LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE DETERMINE LA LEY. (ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DE 2011)

EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PRESENTARA ANUALMENTE A LOS PODERES DE LA UNION
UN INFORME DE ACTIVIDADES. AL EFECTO COMPARECERA ANTE LAS CAMARAS DEL CONGRESO EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA
LEY. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS CONOCERA DE LAS INCONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN EN RELACION CON
LAS RECOMENDACIONES, ACUERDOS U OMISIONES DE LOS ORGANISMOS EQUIVALENTES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.
(REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE SEPTIEMBRE DE 1999)

LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PODRA INVESTIGAR HECHOS QUE CONSTITUYAN VIOLACIONES GRAVES DE
DERECHOS HUMANOS, CUANDO ASI LO JUZGUE CONVENIENTE O LO PIDIERE EL EJECUTIVO FEDERAL, ALGUNA DE LAS CAMARAS DEL
CONGRESO DE LA UNION, EL GOBERNADOR DE UN ESTADO, EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL O LAS LEGISLATURAS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.” (ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE
JUNIO DE 2011)
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Dichas reformas fueron colaterales al cambio de denominacién del Titulo Primero de nuestra Carta Fundamental, enmienda que preconiza el
reconocimiento a los Derechos Humanos universalmente reconocidos y a sus garantias en el Estado Mexicano; las reformas y adiciones a lo largo

de los ultimos afnos, han permitido plasmar en el Articulo 1 de nuestra Constitucion, que:

TITULO PRIMERO

CAPITULO |
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 10. EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS TODAS LAS PERSONAS GOZARAN DE LOS DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS
EN ESTA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE LOS QUE EL ESTADO MEXICANO SEA PARTE, AS[ COMO DE LAS
GARANTIAS PARA SU PROTECCION, CUYO EJERCICIO NO PODRA RESTRINGIRSE NI SUSPENDERSE, SALVO EN LOS CASOS Y BAJO LAS
CONDICIONES QUE ESTA CONSTITUCION ESTABLECE. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS SE INTERPRETARAN DE CONFORMIDAD CON ESTA CONSTITUCION Y CON LOS
TRATADOS INTERNACIONALES DE LA MATERIA FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA.
(ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, TIENEN LA OBLIGACION DE PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA,
INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD. EN CONSECUENCIA, EL ESTADO DEBERA PREVENIR, INVESTIGAR, SANCIONAR Y REPARAR LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS, EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY (ADICIONADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

ESTA PROHIBIDA LA ESCLAVITUD EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. LOS ESCLAVOS DEL EXTRANJERO QUE ENTREN AL TERRITORIO
NACIONAL ALCANZARAN, POR ESTE SOLO HECHO, SU LIBERTAD Y LA PROTECCION DE LAS LEYES. (ADICIONADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 14 DE AGOSTO DEL 2001)

QUEDA PROHIBIDA TODA DISCRIMINACION MOTIVADA POR ORIGEN ETNICO O NACIONAL, EL GENERO, LA EDAD, LAS
DISCAPACIDADES, LA CONDICION SOCIAL, LAS CONDICIONES DE SALUD, LA RELIGION, LAS OPINIONES, LAS PREFERENCIAS SEXUALES,
EL ESTADO CIVIL O CUALQUIER OTRA QUE ATENTE CONTRA LA DIGNIDAD HUMANA Y TENGA POR OBJETO ANULAR O MENOSCABAR
LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS. (REFORMADO MEDIANTE DECRETO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 10 DE JUNIO DEL 2011)

Las perspectivas normativas, permiten a los habitantes del estado Mexicano, la apropiacién de los principios de exigibilidad y de justiciabilidad,

armonizando nuestra ley a principios de derecho internacional, acompafando su proteccidn y reconocimiento en el orden juridico mexicano.

Al incorporar plenamente nuestra Carta Constitucional los derechos humanos, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, obligando a las autoridades mexicanas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
debiendo el Estado a partir de la reforma, prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley, ello, sin duda, corresponde a la mas propicia reforma constitucional al marco de los derechos fundamentales garantizados en

México.
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La reforma también contempla e fortalecimiento de las atribuciones encomendadas a la Comisién Nacional de Derechos Humanos, elevando a
nivel constitucional la autonomia de ésta y las correspondientes a las entidades federativas, garantizando la proteccion mas amplia de los
derechos humanos, convalidado el resultado del desarrollo de sociedades que han impulsado el sostenimiento de la democracia a través del
respeto y la proteccion de los derechos fundamentales, sociedades que han catapultado el desarrollo de sistemas judiciales garantistas como
paliativo al abuso de poder y al autoritarismo.

El articulo séptimo transitorio del decreto de reformas, publicado el dia 11 de junio de 2011, establece la obligacién de los Estados de la
Federacion y del Distrito Federal, para realizar las adecuaciones que resulten necesarias para establecer en sus constituciones y estatuto, la plena
vigencia de las disposiciones contenidas en el apartado B del Articulo 102 Constitucional, por lo que resulta indispensable que esta Soberania en
los términos de ley, proceda a armonizar el marco constitucional duranguense en los términos previstos en la ley fundamental, en cuanto
corresponda, una vez que nuestra Constitucion ha registrado avances por cuanto toca a la autonomia del organismo protector local y la eficacia de
las recomendaciones. Ademas de lo anterior, al develarse por fin el resultado hasta entonces inacabado de la discusidn si sobre las garantias
individuales consagradas en la Constitucion prevalecia el concepto universal de los derechos humanos, resulta trascendente buscar también la
armonizacién de tal percepcién conforme a los nuevos criterios adoptados en nuestra Carta Fundamental, sin abandonar los avances logrados
hasta hoy a nivel local; nuestra Constitucién aun contempla las garantias individuales como Unica fuente de proteccién a los derechos de los
ciudadanos, bajo la concepcion filosofica, ahora abandonada, de la tutela de garantias y no derechos como origen de la proteccién a la persona,
correspondiendo entonces, buscar la armonizacién en bien de los habitantes duranguenses.

Como producto de la evolucién en la tradicién juridica, el constitucionalismo ha adoptado las mas avanzadas escuelas, destacando su alineacion
hacia el garantismo, de modo tal, que las recientes reformas penales adoptadas en la Carta Fundamental resultan de la necesidad de cimentar en
la dignidad de la persona el exacto actuar de la autoridad; la figura de la accion colectiva, también recientemente introducida en el marco
constitucional, representa en los hechos, el reconocimiento al derecho de las personas, no solo para obtener justicia pronta y expedita, sino
también su derecho de plantear reclamos en forma colectiva, obteniendo resultados de la misma naturaleza.

Las reformas en materia de amparo, también resultan ser un significativo avance en el sistema juridico mexicano, al modernizar los
procedimientos que rigen la institucién juridica mas conocida y que es producto de los grandes jurisconsultos nacionales; el cambio de
perspectiva respecto del interés juridico al privilegiar el interés legitimo, sin duda resuelve con gran acierto un principio que parecia invulnerable,
del mismo modo, al permitirse el efecto generalidad a fallos protectores, permitird la debida proteccion del ciudadano, frente al estado, amén de
que habra de considerarse desde luego la expedicién de diversa legislacién, que permita materializar los avances.

Dispuso el Constituyente Permanente, especificamente que en el periodo de un afio, las Legislaturas locales, asumieran la responsabilidad de
alinear en sus Constituciones las reformas aprobadas, particularmente las contenidas, cono se advirtid, en el Articulo 102 apartado B, de lo que
deviene indispensable proceder a enmendar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, a mas de ello, considero
indispensable armonizar los preceptos constitucionales relativos a los derechos humanos, alineandolos al nuevo texto constitucional
correspondiente, proponiéndome elevar a la consideracién del Pleno Legislativo, el siguiente Proyecto de Decreto:

LA HONORABLE LXV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

UNICO.- Se reforman, la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero y los articulos 1,88 y 89 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango, para quedar como sigue:
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CAPITULO PRIMERO
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

ARTICULO 1.- En el Estado de Durango, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte y que hayan sido ratificados con
arreglo a aquella, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que al efecto seiale el orden constitucional vigente.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el
estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezcan las leyes.

El Estado de Durango, reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el
momento de la fecundacion, entra bajo la proteccion de la ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte natural, salvo las excepciones que establezca la ley.

ARTICULO 88.- La comision protegera los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y conocera de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatal o municipal, con
excepcion de los del Poder judicial del Estado, que violen estos derechos. En tratdandose de actos u omisiones provenientes de servidores
publicos federales, procedera a ponerlos en conocimiento de la Comision Nacional de Derechos Humanos. La Comision Estatal, no podra
conocer de asuntos electorales y jurisdiccionales.

El organismo protector al que se refiere este articulo, formulara recomendaciones ptblicas no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esta obligado a responder las recomendaciones que les formule la Comision; cuando las
recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, estos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa. El Congreso del Estado, podra mandar llamar, a solicitud de la Comisién, a las autoridades o servidores publicos
responsables para que comparezcan ante la autoridad legislativa, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa; La ley Organica del
Congreso del Estado, dispondra el procedimiento respectivo ante tal circunstancia.

ARTICULO 89.-..........

El Gobernador del Estado y la Legislatura local, podran solicitar a la Comision Nacional de Derechos Humanos, la investigacion de hechos
que constituyan violaciones graves a los derechos humanos.

Anualmente, el Congreso dispondra en la ley de egresos del Estado, la provision de recursos financieros a la Comision, en cantidad
suficiente para el cumplimiento de sus programas.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado.
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ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo.- No Reeleccion

Victoria de Durango, Dgo., a 18 de mayo de 2012.
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 46, 76 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 13 de marzo del presente aino la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, envié a esta H. LXV Legislatura del Estado,
el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por lo que con fundamento en el articulo 135 de la Ley Fundamental de la Nacidn, fraccion | del numeral 120 de la Ley Organica
del Congreso del Estado de Durango nos permitimos elevar a la consideracion de este pleno el presente dictamen en base a lo siguiente:

MATERIA DE LA MINUTA
La minuta que se analiza tiene por objeto otorgar facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para que conozca, sustancie y
resuelva con caracter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten entre las entidades federativas, lo
anterior en caso de no existir un convenio amistoso entre las partes y que haya sido aprobado por la Camara de Senadores.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo a la minuta enviada por el Senado de la Republica, ha llegado a la
conviccion de emitir dictamen en sentido positivo, atento a las siguientes precisiones:

De la lectura al texto, podemos precisar que la propuesta principal es regresar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la facultad para resolver
controversias en materia de conflictos sobre limites territoriales.

Esto es asi, tomando en consideracion que desde la Constitucion de 1857 en el articulo 98 el Constituyente Permanente establecié una via especial
para dirimir conflictos entre entidades federativas, bajo la redaccién siguiente:

Corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion desde la primera instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un estado
con otro, y de aquellos en que la Unidn fuese parte.

Por su parte la Constitucion de 1917 establece en su articulo 105 lo siguiente:

Corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocer de las controversias que se susciten entre dos o mds Estados, entre los poderes
de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Federacién y uno o mds Estados, asi como de aquellos en que
la Federacion fuere parte.

Esto es, desde la Constitucién de 1857, se han establecido mecanismos protectores para el caso de que un estado advierta que existen actos de
otro estado o bien de la federacidn, que invadan su esfera competencial, es decir, se les ha reconocido a los estados el derecho a impugnar u
oponerse en los casos en que se violente el pacto federal.

SEGUNDO.- El 31 de diciembre 1994, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el cual se reformaron diversos articulos de la
Constitucion, entre ellos, el articulo 105.

En la exposicidon de motivos que dio sustento a dicha reforma, se advierten en lo que hace a las controversias constitucionales, los argumentos
siguientes:

A
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La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin de ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para
conocer de las controversias que se susciten entre la federacion, los estados y lo municipios; entre el Ejecutivo federal y el Congreso de la Unién; entre
los Poderes de las entidades federativas, o entre los érganos de gobierno del Distrito Federal, al ampliarse la legitimacion para promover las
controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que en nuestros dias tiene la integracion’ de los distintos érganos federales, locales y
municipales.

Las controversias constitucionales.

El articulo 105 del texto original de la Constitucion le otorga competencia exclusiva a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias
que se susciten entre dos o mds estados, entre uno o mds estados y el Distrito Federal, entre los Poderes de un mismo estado y entre érganos de
gobierno del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencionados supuestos del articulo 105 no prevén muchos de los conflictos
entre los érganos federales, estatales y municipales que la realidad cotidiana estd planteando.

Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un renovado federalismo. Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para
solucionar las controversias que en su pleno ejercicio pueda suscitar. Por este motivo, se propone la modificacién del articulo 105 a fin de prever en su
fraccién primera las bases generales de un nuevo modelo para la solucién de las controversias sobre la constitucionalidad de actos que surjan entre la
Federacion y un estado o el Distrito Federal, la federacion y un municipio, el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, aquél y cualquiera de las
Cdmaras de éste o, en su caso la Comisién Permanente, sea como érganos federales o del Distrito Federal, dos estados, un estado y el Distrito Federal,
el Distrito Federal y un municipio, dos municipios de diversos estados, dos poderes de un mismo estado, un estado y uno de sus municipios, y dos
organos del Distrito Federal o dos municipios de un mismo estado.

Con la modificacién propuesta, cuando alguno de los érganos mencionados en el pdrrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos
concretos de autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos 6rganos podrd ejercitar las acciones necesarias para plantear a la
Suprema Corte la anulacién del acto o disposicion general.

El gran nimero de drganos legitimados por la reforma para plantear las controversias constitucionales es un reconocimiento a la complejidad y
pluralidad de nuestro sistema federal. Todos los niveles de gobierno serdn beneficiados con estas reformas.

El otorgamiento dé estds nuevas atribuciones reconoce el verdadero cardcter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nuestro orden juridico el de ser
un érgano de cardcter constitucional. Es decir, un érgano que vigila que la federacion, los estados y los municipios actien de conformidad con lo
previsto por nuestra Constitucion.

En la actualidad, de la simple lectura del articulo 105 constitucional, en su fraccidn |, se advierte que la controversia constitucional se puede
plantear entre 6rganos que se estructuran en nuestro sistema federal, respecto a la constitucionalidad de sus actos, sin embargo, el citado
numeral no explica ni menciona definiciéon alguna, que permita entender la naturaleza juridica de tal accion. En la obra “El articulo 105
constitucional”, el jurista Juventino V. Castro y Castro, ofrece una definicion, la cual, para efectos del presente dictamen auxilia en el
entendimiento de tal accién:

Las controversias constitucionales son procedimientos de unica instancia, planteados en forma de juicio ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, accionables por la federacion, los estados, el Distrito Federal, o los cuerpos de cardcter municipal, o por sus respectivos érganos legitimados y
que tienen por objeto solicitar la invalidacion de normas generales o de actos no legislativos de otros entes oficiales similares, alegdndose que tales
normas o actos no se ajustan a lo constitucionalmente ordenado; o bien reclamdndose la resolucién de diferencias contenciosas sobre limites de los
estados; con el objeto de que se decrete la legal vigencia o la invalidez de las normas o actos impugnados, o el arreglo de limites entre estados que
disienten, todo ello para preservar el sistema y la estructura de la Constitucion Politica.

Aunado a lo anterior, es pertinente citar la Jurisprudencia P/J.71/2000, en la que se enuncian las diferencias que existen entre las Acciones de
Inconstitucionalidad y las Controversias Constitucionales. Tal enunciacién sirve de apoyo y permite rescatar, las principales caracteristicas de la
accién en estudio:

A
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Controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Diferencias entre ambos medios de control constitucional

Si bien es cierto que la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad son dos medios de control de la constitucionalidad, también lo
es que cada una tiene caracteristicas particulares que las diferencian entre si; a saber: a) en la controversia constitucional, instaurada para garantizar
el principio de divisién de poderes, se plantea una invasion de las esferas competenciales establecidas en la Constitucién, en tanto que en la accién de
inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma impugnada y una de la propia Ley Fundamental; b) la controversia constitucional
s6lo puede ser planteada por la federacion, los estados, los municipios y el Distrito Federal a diferencia de la accién de inconstitucionalidad que puede
ser promovida por el procurador general de la Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento, cuando menos, de los integrantes del
drgano legislativo que haya expedido la norma; c) tratdndose de la controversia constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio en
su perjuicio en tanto que en la accién de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice un
andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma; d) respecto de la controversia constitucional, se realiza todo un proceso (demanda,
contestacién de demanda, pruebas, alegatos y sentencia), mientras que en la accién de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento; e) en cuanto
a las normas generales, en la controversia constitucional no pueden impugnarse normas en materia electoral, en tanto que, en la accién de
inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier tipo de normas; f) por lo que hace a los actos cuya inconstitucionalidad puede plantearse, en la
controversia constitucional pueden impugnarse normas generales y actos, mientras que la accién de inconstitucionalidad sélo procede por lo que
respecta a normas generales; y, g) los efectos de la sentencia dictada en la controversia constitucional tratdndose de normas generales, consistirdn en
declarar la invalidez de la norma con efectos generales siempre que se trate de disposiciones de los estados o de los municipios impugnados por la
federacion, de los municipios impugnados por los estados, o bien, en conflictos de érganos de atribucion y siempre que cuando menos haya sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los ministros de la Suprema Corte, mientras que en la accién de inconstitucionalidad la
sentencia tendrd efectos generales siempre y cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho Ministros. En consecuencia, tales diferencias
determinan que la naturaleza juridica de ambos medios sea distinta.

TERCERO.- En suma, se entiende que la controversia constitucional, al ser un medio de control de la Constitucionalidad de leyes y actos, que le da
legitimacion a los Estados para inconformarse ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre la invasion de su esfera de competencia, no
debe encontrarse limitada ni acotada, en lo que hace a la materia o naturaleza de los asuntos a resolver, ni mucho menos puede ser restringida a
determinado tipo de controversias. Por el contrario, es una acciéon de amplio espectro juridico, que les permite entablar conflicto frente a otro
6rgano, sobre la invasion de esferas de competencia.

Por lo que respecta al motivo juridico, por medio del cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de las controversias constitucionales, la
respuesta descansa en el principio de la divisién de poderes, el cual, se constituye como el dogma rector del Estado mexicano, que evita la
consolidacion de un poder u 6rgano absoluto capaz de producir una distorsidn en el sistema de competencias constitucionalmente previsto.

Sumado a lo anterior, la respuesta también encuentra sustento en la facultad constitucional del Poder Judicial, y muy en lo particular la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, como poder encargado de la observancia, interpretacién y cumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Es decir, es el maximo tribunal facultado para velar el cumplimiento al principio de supremacia constitucional.

Lo anterior ocurre asi, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al ser el Tribunal de mayor jerarquia, se justifica para actuar como
6rgano jurisdiccional en aquellos conflictos del orden constitucional, esto es, supuestos juridicos en los que sea necesario interpretar la
Constitucion frente a actos o leyes, o bien, se tengan que dirimir litigios en los que las partes, sean 6rganos de la estructura de la federacion.

Es imperativo resaltar, que tal atribucidn funciona bajo la premisa de que toda ley o acto de los municipios, entidades federativas o federacién
deben encontrarse ajustada a la Constitucion, y en el caso contrario, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, actiia como fiel de la balanza,
velando porque se cumpla el orden constitucional.

Ahora bien, por lo que respecta a la minuta en estudio consistente en devolverle la facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que
resuelva las controversias constitucionales que se interpongan, relativas a los conflictos en cuanto a limites territoriales, es preciso aclarar que la
reforma constitucional que se la retiro, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de diciembre de 2005, mediante decreto por el que
se reforman los articulos 46, 76 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la exposicién de motivos de dicha reforma constitucional, se expresaron los argumentos siguientes:
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A diferencia de los conflictos politicos que sin duda tienen una solucién jurisdiccional, encontramos otra serie de conflictos que podriamos
llamar “exclusivamente politicos”, como es el caso que nos ocupa en la presente iniciativa: “Los conflictos relacionados con la delimitacion o
deslinde geogréfico de las entidades politicas integrantes del Estado federal mexicano”, toda vez que se refieren exclusivamente a hechos
politicos, sociales y culturales, en donde no existe norma alguna que resuelva el conflicto.

No se niega que el Poder Judicial de la federacién tenga facultades para conocer de asuntos que tengan cierto contenido politico, como lo
hace, por ejemplo, al conocer los asuntos electorales, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Pero en todos
esos asuntos, el Poder Judicial de la Federacion interviene para resolver los conflictos con base en la Constitucion y en las leyes reglamentarias;
sin embargo, en los conflictos de limites territoriales entre las entidades federativas, el problema es una cuestién que nunca ha sido resuelta ni
por los documentos constitucionales, ni por las leyes secundarias, sino que los limites territoriales siempre han sido virtuales como lo hemos
demostrado anteriormente.

Hay conflictos de limites entre varios estados de la Republica, que se han hecho del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como por ejemplo: La controversia constitucional 9/97 entre Quintana Roo y Campeche; la controversia constitucional 13/97 entre Quintana
Roo y Yucatén; y, la controversia constitucional 3/98 entre Jalisco y Colima, pero la gran mayoria no han acudido ante dicha instancia por falta
de reglamentacion y por la diversidad de implicaciones que estos conflictos tienen, y han sumado sus esfuerzos para encontrarle una solucién
a las conductas ilegales y delictivas que se suscitan entre los pobladores colindantes de las entidades federativas, como entre otros, las
invasiones de tierra y los delitos de dafos, lesiones, robo y hasta homicidios, razén por la cual se hace urgente la participacién del Congreso de
la Unioén en los conflictos de limites, para que una vez determinados éstos, se tenga la certeza juridica de cual es la autoridad competente para
solicitar e impartir justicia.

De lo anterior, podemos concluir que no hay una norma que determine los limites de los estados y, por lo tanto, no existe disposicidn juridica
por la cual la Suprema Corte de Justicia de la Nacién pueda conducir el procedimiento y la resoluciéon que llegue a emitirse, ya que las
entidades federativas en conflicto podran demostrar con mayor o menor nimero de pruebas que ofrezcan, que detentan actos de soberania
sobre la zona controvertida, pero jamas podran aportar una base juridica que sustente sus limites, simple y sencillamente porque no existe; por
lo que en estas condiciones, le compete al Congreso de la Unidn definir los limites de los estados que se sometan a su competencia.

En ese sentido debe destacarse la resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en el afo 2002 en la controversia
constitucional 3/98 entre Jalisco y Colima, en la que por mayoria de votos de los sefiores ministros que integran el pleno de ese alto tribunal, se
deseché el proyecto del ministro Juan Diaz Romero que proponia sobreseer la citada controversia constitucional, precisamente porque no
existe una ley que fije los limites de las entidades federativas y que pudiera servir de base para dirimir controversias limitrofes.

Por otra parte, el Congreso de la Unidn es la instancia competente y adecuada, por su naturaleza, para resolver los conflictos de limites entre las
entidades federativas. No olvidemos que, constitucional y legalmente, el Senado de la Republica es la instancia que tiene por objeto
representar ante el Poder Legislativo, a la federacidn, constituida ésta por los 31 estados y el Distrito Federal.

De esta forma, la presente iniciativa se justifica con mayor razén, porque al acudir al Congreso de la Unidn, tenemos, los representantes
populares en los conflictos en particular, la oportunidad de participar en una mejor solucion del conflicto de limites, con la cual se buscara
seguir garantizando la paz social de las entidades federativas del pais, lo que sin duda no ocurriria si estos limites fueran fijados en una ley
reglamentaria o constitucional, o con la fria resolucién de la Suprema Corte.

Por todo lo anteriormente expuesto, y toda vez que las entidades federativas han acudido ante la Suprema Corte de Justicia de la Unioén a
través de la controversia constitucional para que se les resuelvan los problemas de limites territoriales, no obstante lo expuesto en la presente
iniciativa, considero preciso reformar y adicionar los articulos 46 y 73, fraccién IV de la Constitucion Politica Mexicana, a efecto de que se
establezca perfectamente la necesidad de acudir ante el Congreso de la Unién para determinar sus limites.

Por su parte en el dictamen emitido a la reforma constitucional antes mencionada, se realizaron las siguientes consideraciones:

1. Llenar un vacio juridico que existia en el articulo 46 constitucional, adicionandole un parrafo segundo, mediante el cual a falta de acuerdo,
cualquiera de las partes podra acudir ante la Cdmara de Senadores, quien actuara en términos del articulo 76, fraccidn IX, de la Constitucion.

A



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

2. Que las resoluciones del Senado de la Republica seran definitivas e inatacables, esto es resuelven el fondo de los conflictos de limites entre
las entidades federativas.

3. Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, solamente interviene en los conflictos derivados de la ejecucion del decreto del Senado de la
Republica, a instancia de parte interesada y a través de la controversia constitucional.

4. Que con el decreto definitivo e inatacable del Senado de la Republica, las entidades federativas tienen un camino juridico por el que habran
de transitar, para dirimir sus conflictos derivados de la ejecucion de dicho decreto; y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tendra en el
decreto la base juridica para decidir, ahora si, conforma a la ley y mediante la controversia constitucional los conflictos derivados de la
ejecucion del decreto.

5. El establecimiento de la Comision de Limites del Senado de la Republica, que le dard curso a las solicitudes de establecimiento de limites de
las entidades federativas, y con ello, la via juridica y politica que por su trascendencia estos asuntos requieren.

6. La remision de inmediato al Senado de la Republica, de las controversias constitucionales que se encuentren en tramite, con todos sus
antecedentes, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo de conflictos limitrofes entre entidades federativas, para que la citada
Camara en plenitud de facultades constitucionales, proceda a establecerlos por decreto de manera definitiva.

Como se advierte, el motivo de la reforma, partio de la premisa de que las entidades federativas, podian resolver sus diferencias ante el Senado de
la Republica, sin embargo, como se menciona en las iniciativas que dieron origen a la minuta que se analiza, hoy en dia el propio Senado, carece
de fuerza juridica para estar en posibilidad de resolver tales conflictos, aunado a que no puede por si mismo hacer valer sus resoluciones.

CUARTO.- Por lo que respecta a la naturaleza juridica de los conflictos relacionados a limites territoriales, los mismos, se entienden como la
existencia de una contienda de dos o mas 6rganos del sistema federal, en cuanto al alcance de su dmbito espacial de acciéon, en un determinado
territorio.

En relacion con esto, es menester aclarar que son pocos los antecedentes juridicos que auxilian en mostrar evidencia que permita determinar los
limites politico-administrativos de cada una de las entidades federativas. Sin embargo, tal circunstancia no le resta la procedencia para que dichos
conflictos puedan ser resueltos mediante controversia constitucional, ya que los mismos no necesariamente dependen de la existencia de un
documento legal que sirva de base para resolver el conflicto, ya que de ser asi, muy probablemente ni siquiera se requeriria de la intervencion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por el contrario, dado que en muchos casos no existe informacion clara que resuelva los conflictos sobre limites territoriales, es tarea del mas alto
tribunal resolver con base en los antecedentes mas remotos que permitan dilucidar los linderos, en funcion de pruebas que las partes ofrezcan,
tales como: antecedentes histéricos, registrales, observaciones topogréficas, rasgos geograficos naturales, etcétera.

Por tanto, los miembros de esta comision dictaminadora consideran que los conflictos sobre limites territoriales deben ser resueltos por un érgano
jurisdiccional, en el que se escuche a las partes y se desahoguen todas las pruebas ofrecidas, ya que tal litis encierra un verdadero problema de
caracter material, siendo verdaderas situaciones contenciosas, que no sélo se circunscriben a litigios de indole politico.

Incluso, los conflictos relacionados a limites territoriales en lo que hace a los municipios, siguen siendo materia de resolucién por nuestro maximo
tribunal, mediante las controversias constitucionales, lo anterior cobra fuerza en atencion a la siguiente jurisprudencia de rubro:

Controversia constitucional. Procede contra las resoluciones de las legislaturas locales que dirimen en definitiva conflictos de limites territoriales entre
los municipios de un estado.

Conforme a los articulos 46, 73, 76 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cdmara de Senadores del Congreso de la
Union estd facultada para resolver de manera definitiva e inatacable los conflictos que por limites territoriales se susciten entre los Estados de la
Federacion, lo que se corrobora con el primer pdrrafo de la fraccién I del indicado articulo 105, que prevé que los conflictos a que se refiere el articulo
46 del propio Ordenamiento Fundamental no pueden impugnarse en controversia constitucional; asimismo, el citado articulo 105 faculta a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para conocer a través del mencionado medio de control constitucional, a instancia de parte interesada, de los
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conflictos derivados de la ejecucién de los decretos que emita el Senado en materia de limites territoriales estatales. Ahora bien, tratdndose de las
resoluciones de las Legislaturas Locales en materia de delimitacion territorial de los Municipios de un Estado, como la propia Constitucion Federal no
establece la improcedencia de la controversia constitucional respecto de estas resoluciones, no existe impedimento alguno para que este Alto Tribunal
revise en esa via las resoluciones dictadas en la indicada materia, pues de lo contrario se haria nugatorio el procedimiento que tiene como fin
primordial garantizar la supremacia de la Ley Fundamental, ajustando el actuar de cualquier autoridad a los lineamientos que ésta prevé, mdxime si
dichas determinaciones pueden afectar de manera directa o indirecta las prerrogativas constitucionales otorgadas a algun Poder o nivel de gobierno.

Es por tanto, que los miembros de esta comision consideran correcto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante la accién de la
controversia constitucional, resuelva la litis que se presente sobre conflictos de limites territoriales.

Por ultimo, los integrantes de esta comisién dictaminadora y con el objeto de una debida apreciacion de las propuestas de modificacién al texto
constitucional, consideran pertinente realizar el siguiente comparativo:

Texto vigente

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se llevardn a efecto esos
arreglos sin la aprobacion de la Cdmara de Senadores.

A falta de acuerdo, cualquiera de las partes podrd acudir ante la Cdmara de Senadores, quien actuard en términos del articulo 76, fraccion X, de esta
Constitucion.

Las resoluciones del Senado en la materia serdn definitivas e inatacables. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podrd conocer a través de
controversia constitucional, a instancia de parte interesada, de los conflictos derivados de la ejecucién del correspondiente decreto de la Cdmara de
Senadores.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
laX...

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre limites territoriales de las entidades federativas que asi lo soliciten, mediante decreto aprobado
por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes;

Xl. ...
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral y a lo establecido en el articulo 46 de esta
Constitucion, se susciten entre:

a)ak)

. ...



GACETA PARLAMENTARIA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO
LXV LEGISLATURA

alag)..

. ...

Texto propuesto por el Senado de la Republica

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si'y en cualquier momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no se
llevardn a efecto esos arreglos sin la aprobacién de la Cdmara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el pdrrafo anterior, y a instancia de alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocerd, sustanciard y resolverd con cardcter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se susciten entre las entidades
federativas, en los términos de la fraccion | del articulo 105 de esta Constitucion.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

lLaX...

XI. Se deroga.

Xl ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a)ak)

l. ...
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alag)..

. ...

En suma, esta dictaminadora llega a la firme conviccion de que el Senado de la Republica, invade materialmente las facultades del Poder Judicial
establecidas en el articulo 105 constitucional, al convertirse en un tribunal especial, prohibido por el articulo 13 de la ley fundamental.

QUINTO.- Esto es asi, ya que la reforma constitucional de 2005, a los articulos 46, 76 y 105, que le dan competencia al Senado de la Republica para
conocer de conflictos en materia de limites territoriales, facultad que tenia la Suprema Corte, actualmente vulneran la autonomia de este érgano
jurisdiccional, al convertirlo en un érgano ejecutor del cumplimiento de las decisiones del Senado la Republica, por ello, es importante devolver a
la Corte su facultad original como principio del respeto y autonomia de los Poderes de la Unién.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado, expide el siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 46 y 105, fraccion |; se deroga la fraccién Xl del articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 46. Las entidades federativas pueden arreglar entre si y en cualquier momento, por convenios amistosos, sus respectivos limites; pero no
se llevaran a efecto esos arreglos sin la aprobacion de la Cdmara de Senadores.

De no existir el convenio a que se refiere el parrafo anterior, y a instancia de alguna de las partes en conflicto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, sustanciara y resolvera con caracter de inatacable, las controversias sobre limites territoriales que se
susciten entre las entidades federativas, en los términos de la fraccion | del articulo 105 de esta Constitucién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.aX...
XI. Se deroga.
Xl ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
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I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a)ak)..

Lyl .

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO
PRIMERO.- El presente decreto surtira sus efectos legales, una vez que entre en vigor la Minuta que se aprueba.
SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para los efectos constitucionales que procedan.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitn) dias del mes de mayo del afo
(2012) dos mil doce.

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
PRESIDENTE

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SECRETARIA
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DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 13 de marzo del presente aino la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, envié a esta H. LXV Legislatura del Estado,
el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que con fundamento en el articulo 135 de la Ley Fundamental de la Nacién, fraccion | del numeral 120 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango nos permitimos elevar a la consideracion de este pleno el presente dictamen en base a lo siguiente:

MATERIA DE LA MINUTA

La minuta con Proyecto de Decreto tiene por objeto reformar el articulo 40 de nuestra Carta Magna adicionando el término "laico" a la forma de
Estado y gobierno establecida en dicho numeral.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La existencia del Estado laico es una exigencia de las sociedades modernas y democraticas.

Hay una creciente diversidad religiosa y moral en el seno de las sociedades actuales y los Estados tienen ante si desafios cotidianos para favorecer
la convivencia armoniosa, ademas de la necesidad de respetar la pluralidad de las convicciones religiosas, ateas, agnosticas, filosoficas, asi como la
obligacion de favorecer, por diversos medios, la deliberacién democratica y pacifica.

El Estado democratico tiene igualmente la obligacion de velar por el equilibrio entre los principios esenciales que favorecen el respeto de la
diversidad y la integracion de todos los ciudadanos a la esfera publica.

Sin duda, una posicion laicista, desde la acepcién contemporanea, es una posicion democratica.

La laicidad del Estado, en ese sentido, supone la armonia de tres principios esenciales: 1) respeto a la libertad de creencia (conciencia) y de su
practica individual y colectiva; 2) autonomia de lo politico y de la sociedad civil frente a las normas religiosas y filoséficas particulares; y 3) igualdad
ante la ley y no discriminacion directa o indirecta hacia las personas.

La laicidad, asi concebida, constituye un elemento clave de la vida democrdtica. Impregna inevitablemente lo politico y lo juridico, acompafando
de esa manera el avance de la democracia, el reconocimiento de los derechos fundamentales y la aceptacién social y politica del pluralismo.

SEGUNDO.-EI Estado laico se vuelve necesario en toda sociedad que quiere armonizar relaciones sociales marcadas por intereses y concepciones
morales o religiosas plurales, de ahi la importancia del establecimiento de la no discriminacién, como consecuencia del derecho de igualdad.

Un estado laico, desde la perspectiva de la toma de decisiones publicas por los érganos del Estado competentes, debe garantizar que el orden
politico tenga la libertad para elaborar normas colectivas sin que alguna religién o conviccién particular domine el poder civil y las instituciones
publicas.

La autonomia del Estado implica entonces la disociacién entre la ley civil y las normas religiosas o filosoficas particulares. Ello significa que las
religiones y los grupos de conviccién pueden participar libremente en los debates de la sociedad civil; sin embargo, no deben de manera alguna
dominar esta sociedad e imponerle doctrinas o comportamientos.

A
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En la laicidad, la legitimidad del Estado deviene no de elementos religiosos o sagrados, sino de la soberania popular.

Consecuentemente, no obstante la evolucion histérica que nuestro derecho ha tenido en materia de derechos fundamentales, con la finalidad de
expresar en nuestro derecho positivo, sin duda alguna, el Estado laico y con la finalidad de reforzar desde el derecho la autonomia de las
decisiones politicas del Estado frente a las doctrinas religiosas y convicciones filoséficas especificas, votamos a favor de sefalar con claridad que el
Estado Mexicano es laico.

TERCERO.-Es de ineludible responsabilidad republicana elevar a rango constitucional en el articulo 40, el caracter laico de nuestro Estado
mexicano.

La asuncion expresa del principio de laicidad del Estado, implicaria el reconocimiento de que todos los seres humanos tienen derecho a la libertad
de conciencia, el de adherirse a cualquier religién o a cualquier corriente filosofica y su practica individual o colectiva.

El Estado debe ser el garante de los derechos de libre eleccion de religién o de convicciones y es a través del caracter laico del mismo, la mejor
forma de cristalizarlos.

Se evitaria con ello, que los valores o intereses religiosos se erijan en pardmetros para medir la legitimidad o justicia de las normas y actos de los

poderes publicos, lo cual veda cualquier tipo de confusion entre funciones religiosas y funciones estatales, de ahi que en los debates que se
susciten en los 6rganos del Estado deba prevalecer como guia de las discusiones, el principio de laicidad.

En este sentido no sobra citar la autorizada definicién incluida en el Diccionario de Politica el cual en la voz “laicismo” establece:

...... que indica lo contrario de estado confesional, es decir del estado que adopta como propia una determinada religion y concede privilegios a sus fieles
respecto de los creyentes de otras religiones y de los no creyentes... que se basa en una concepcion secular y no sacra del poder politico como actividad
auténoma respecto de las confesiones religiosas.......

Asi, alaluz de estas acepciones doctrinarias y practicas proponemos se vote a favor de incorporar en el articulo 40 constitucional como atributo
de la Republica el de ser laica, ademds de los de representativa, democratica y federal.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado, expide el siguiente:
LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democradtica, laica, federal, compuesta de Estados

libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO
UNICO.-El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO

1Zazone, Valerio, “Laicismo”, en Norberto Bobbio, Nicola Matteucciy Gianfranco Pasquino, Diccionario de Politica, tomo L-Z, Siglo XXI, México, 1995, pp. 856-857.
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PRIMERO.- El presente decreto surtird sus efectos legales, una vez que entre en vigor la Minuta que se aprueba.
SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos constitucionales que procedan.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintitin) dias del mes de mayo del afo
(2012) dos mil doce.

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
PRESIDENTE

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 35, 36, 71, 73, 74, 76, 78, 83, 84, 85, 89, 116 Y 122; DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, (EN MATERIA DE
REFORMA POLITICA).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Constitucionales, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente que contiene Oficio No. C.G.P.L. 61-
11-8-2604, enviado por la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el cual se remite copia del expediente relativo a la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma politica; por lo que en cumplimiento a la responsabilidad encomendada y con fundamento en lo
dispuesto en la Ley Organica del Congreso del Estado, esta Comisién procedié al estudio y andlisis de la referida Minuta, en base a los
siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Comisién da cuenta que el 27 de abril de 2011, el Pleno de la H. CdAmara de Senadores del Congreso de la Unidn, aprobd el
dictamen en sus Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del Estado y de Estudios Legislativos, con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones en nuestra Carta Fundamental en materia de reforma politica. El 28 de abril de 2011, la Cdmara de
Diputados, en su caracter de Cdmara Revisora, turné a las Comisiones respectivas la minuta antes citada. El 12 de octubre de 2011, las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Gobernacién, con la opinidon de la Comisidn de Participacion Ciudadana, aprobaron el dictamen con
modificaciones a la minuta enviada por el Senado, destacandose que en dicha Camara se propuso el desechamiento de diversos articulos que
habian sido aprobados por la Camara Alta, tal circunstancia sucedio el dia 04 de noviembre de 2011. El 08 de noviembre de 2011, se recibié en la
Camara de origen, la Minuta aprobada por la Legisladora, habiéndose votado el dia 13 de diciembre de 2011 el dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto remitida, pronunciandose el Senado de la Republica que en caso de que la Co-Legisladora no aprobase las enmiendas contenidas en el
proyecto que se devolvid, el propio Senado manifiesta su aceptacion para que los articulos aprobados por ambas Camaras, es decir, los intocados
conforme al proceso legislativo de enmiendas, se remitieran a las Legislaturas de los Estados, como lo establece el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Es menester abordar de forma somera, que el Senado de la Republica, originalmente aprobé enmiendas a la Constitucion Federal en
materia de Reforma Politica, a efecto de: permitir el registro de candidaturas independientes, facultar la Iniciativa Popular, instaurar la Consulta
Popular, regular la Iniciativa Preferente, regular el mecanismo de sustitucién del cargo de Presidente de la Republica, facultar al Congreso de la
Unién en materia de Iniciativa Ciudadana y Consulta Popular; el establecimiento de la fecha para la conclusion de la revision de la cuenta publica
anual, la facultad del Senado para ratificar el nombramiento de los integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacidon en materia
de telecomunicaciones, energia y competencia; la reeleccion de legisladores; y en materia del Distrito Federal, la desaparicion de la Clausula de
Gobernabilidad en la Asamblea Legislativa, asi como de diversas disposiciones transitorias que normaran la armonizacién legal de dichas reformas.

Una vez enviada la Minuta a la Cdmara de Diputados, como se refirié anteriormente, el Pleno de la Co-legisladora decidié no avalar algunos de los
temas propuestos por el Senado, y en esa virtud, devolvié la Minuta con observaciones, habiendo el Senado insistido en su propuesta original y
ante la disyuntiva de confrontar la imposibilidad de dar vigencia a los articulos intocados por ambas Camaras en su caracter de Co-Legisladoras, a
instancias del Senado; una vez concluido el proceso de enmiendas aprobado en forma comun, se procedié en los términos del articulo 135
Constitucional, a remitir a las Soberanias locales, la Minuta que contiene los articulos aprobados por ambas Camaras, por lo que ha lugar a
procederse a dictaminar la misma.

TERCERO.- La Minuta en si, propone reformas a los articulos 35, 36, 71, 63, 74, 76, 78, 83, 84, 85, 89 y la fraccion Ill de la Base Primera del Apartado
C del articulo 22, adicionando diversas fracciones o incisos a los articulos 35, 71, 73, 84, 87, 116 y 122, para los efectos de establecer la figura de
candidaturas ciudadanas independientes, para establecer como derecho de los ciudadanos, participar en el procedimiento relativo a la Iniciativa
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Popular, asi como su derecho para votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, estableciéndose los modos y
mecanismos relativos a la Consulta e Iniciativa Popular; asimismo, se establece el derecho del Presidente de la Republica para presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, estableciéndose el mecanismo para solventar tal procedimiento; se establece asimismo, el procedimiento para
la sustitucién del Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de interino o substituto; se establece como ultima fecha para la revisién de la
cuenta publica, el dia 31 de octubre del afio siguiente al de su presentacion. La reforma también contempla la facultad del Senado de la Republica
para ratificar a los integrantes de los érganos colegiados, encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica; del mismo modo, se establece el mecanismo de substitucién provisional del Presidente de la Republica, bien sea por licencia para
separarse del cargo o por falta absoluta del mismo. La reforma también contempla la obligacion para regular los términos para que los ciudadanos
accedan al derecho de iniciar leyes conforme a la ley; igualmente, se extingue la clausula de gobernabilidad en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; especificandose en las disposiciones transitorias, la obligacion del Congreso de la Unidn, los Congresos de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, para realizar las adecuaciones necesarias a la legislacidon secundaria, que se deriven de la enmienda, en un plazo no
mayor a un afo, contado a partir de la entrada en vigor del decreto correspondiente.

CUARTO.- Esta Dictaminadora da cuenta que en la Minuta se contienen los razonamientos juridicos constitucionales para que la Legislatura Local,
en uso de las facultades que le confiere el articulo 135 Constitucional, proceda a pronunciarse respecto de las enmiendas que se proponen;
efectivamente, de conformidad con el articulo 72 de la Carta Magna, que establece el procedimiento legislativo respecto de la forma en la que
deberd procederse, dado el caso de que la Revisora devuelva con observaciones algun proyecto de decreto. De la revisién de las constancias que
integran el expediente, se desprende que la Cdmara de origen envié a la Colegisladora la Minuta Proyecto de Decreto en mencidn; que la Revisora
devolvié con observaciones dicho proyecto, dejando intocados algunos preceptos; que al ser devuelta a la Cdmara de origen la referida Minuta, el
Senado de la Republica acepté algunas modificaciones respecto de la propuesta e insistié en la redaccién original, acordando solicitar a la
Revisora, que en referencia a los dispositivos intocados asi como a las modificaciones aceptadas, se procediera respecto de los mismos, conforme a
los articulos 72 y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, insistiendo en la redaccién original; la Cdmara Revisora,
atendiendo a los dispositivos constitucionales referidos, y habida cuenta que no existid el consenso necesario para convalidar la redaccién
original, procedié a remitir a las Legislaturas Locales la Minuta Proyecto de Decreto que contiene los preceptos intocados y los modificados por
ambas Cadmaras, como es el caso.

QUINTO.- Igualmente, esta Dictaminadora hace constar su convicciéon de que aun y cuando en el presente se propone a la Asamblea Plenaria la
aprobacion de la Minuta Proyecto de Decreto, la reforma politica no se encuentra terminada, pues la sociedad, a lo largo y ancho del pais, y
especialmente en los foros de consulta realizados para tal efecto, reclamé enmiendas sustanciales que no fueron consensadas al interior del
Congreso Federal, y hace votos de que una vez concluido el actual proceso electoral federal, el Legislador Ordinario y el Constituyente
Permanente atiendan debidamente los reclamos y propuestas del pueblo y de una sociedad deseosa de modernidad y de reforma.

En tal sentido, esta Dictaminadora considera procedentes las reformas propuestas en la Minuta que se analiza, permitiéndose elevar a la
consideracion del Honorable Pleno, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccién Il del articulo 35; la fraccién Il del articulo 36; el parrafo segundo del articulo
71; la fraccién XXVI del articulo 73; el parrafo cuarto de la fraccion VI del articulo 74; la fraccidn Il del articulo 76; las fracciones IV, Vly VIl del articulo
78; el articulo 83; los parrafos primero, segundo y tercero (que pasan a ser cuarto y quinto) del articulo 84; los parrafos primero, seqgundo y tercero
del articulo 85; las facciones II, lll y IV del articulo 89; y la fraccion Ill de la Base Primera del Apartado C del articulo 122; SE ADICIONAN: las
fracciones VI, VIl y VIII al articulo 35; una fraccién IV y un tercer y cuarto parrafos al articulo 71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parrafos
segundo y tercero, recorriéndose en su orden los subsecuentes y un ultimo parrafo al articulo 84; un segundo y tercer parrafos al articulo 87; un
octavo parrafo a la fraccion Il del articulo 116; un inciso o), recorriéndose en su orden el subsecuente a la fraccién V de la Base Primera del
Apartado C del articulo 122, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Reforma Politica, para quedar como sigue:
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Articulo 35. Son Derechos del ciudadano:

l. (...)

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion;

M. (...)

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben
las leyes;

V. (...)

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la ley;

VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefalen esta Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Federal

Electoral tendra las facultades que en esta materia le otorgue la ley;

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:
1°. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:
a) ElPresidente de la Republica;
b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién; o
c¢) Losciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal d electores, en los
términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipodtesis prevista en el inciso c) anterior, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Unién,

2°, Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

3°. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la mismas; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40, El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado 1°
de la presente fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados;

5°, La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;

6°. Las resoluciones del Instituto Federal Electoral podran serimpugnadas en los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41,
asi como de la fraccion lll del articulo 99 de esta Constitucion; y
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7°. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36. (...)

(...)
(...)

Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que sefale la ley;

(...)

Articulo 71.(...)

l. (...)

I. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
M. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en
los términos que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar hasta dos iniciativas para
tramite preferente, o seialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén pendientes de
dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias
naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado
en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o
decreto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
senaladas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma esta Constitucion.

Articulo 73.(...)

laXXV.(...)

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al
Presidente de la Republica, ya sea con el caracter de interino o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVII. a XXIX-P. (...)

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y consultas populares.

XXX. (...)
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Articulo 74.(...)
l.alll.(...)
IV.(...)

(...)

La Cémara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su presentacién, con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, a que se refiere el
articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de que el trdmite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

(...)

VII. (Se deroga).

VIIL. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76.(...)

(..

(...)

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica, embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones,
energia y competencia econémica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

. aXih(...)

Articulo 78.(...)
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l.alll.(...)

IV. Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso o de una sola Cdmara a sesiones extraordinarias, siendo necesario en
ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La convocatoria sefalara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o
substituto, la aprobacion de la convocatoria se hara por mayoria.

V. (...)

VI. Conceder licencia hasta por sesenta dias al Presidente de la Republica;

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de
los 6rganos colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIL (...)

Articulo 83. El Presidente entrard a ejercer su encargo el 10. de diciembre y durara en él seis afos. El ciudadano que haya desempenado el cargo
de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o substituto, o asuma provisionalmente la titularidad del
Ejecutivo Federal, en ningln caso y por ningun motivo podrd volver a desempefar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica, en tanto el Congreso nombra al presidente interino o substituto, lo que
debera ocurrir en un término no mayor a sesenta dias, el Secretario de Gobernaciéon sumira provisionalmente la titularidad del Poder
Ejecutivo. En este caso no sera aplicable lo establecido en las fracciones II, lll y VI del articulo 82 de esta Constitucion.

Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los Secretarios de Estado, ni al Procurador General de la
Republica, sin autorizacion previa de la Camara de Senadores. Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en un
plazo no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones y concurriendo, cuando menos, las dos terceras partes del numero total de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos, un presidente interino, en los
términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias siguientes a dicho nombramiento, la
convocatoria para la eleccion del Presidente que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefale para la realizacion de la jornada electoral, un plazo no menor de siete meses ni mayor de nueve. El asi electo iniciara su
encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso electoral.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Permanente lo convocard inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se
constituya en Colegio Electoral, nombre un presidente interino y expida la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos del parrafo
anterior.

Cuando la falta absoluta del Presidente ocurriese en los cuatro Ultimos aiios del periodo respectivo, si el Congreso de la Unién se encontrase en
sesiones, designara al presidente substituto que debera concluir el periodo, siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el
caso del presidente interino.

Si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién Permanente lo convocara inmediatamente a sesiones extraordinarias para que se constituya
en Colegio Electoral y nombre un presidente substituto siguiendo, en lo conducente, el mismo procedimiento que en el caso del presidente
interino.

Articulo 85. Si antes de iniciar un periodo constitucional la elecciéon no estuviese hecha o declarada valida, cesara el Presidente cuyo periodo
haya concluido y sera presidente interino, el que haya designado el Congreso, en los términos del articulo anterior.

A
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Si al comenzar el periodo constitucional hubiese falta absoluta del Presidente de la Republica, asumira provisionalmente el cargo el
Presidente de la Camara de Senadores, en tanto el Congreso designa al presidente interino conforme al articulo anterior.

Cuando el Presidente solicite licencia para separarse del cargo hasta por sesenta dias naturales, una vez autorizada por el Congreso, el
Secretario de Gobernacién asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo.

(...)
Articulo 87.(...)

Si por cualquier circunstancia el Presidente no pudiere rendir la protesta en los términos del parrafo anterior, lo hara de inmediato ante
las Mesas Directivas de las Camaras del Congreso de la Unién.

En caso de que el Presidente no pudiere rendir la protesta ante el Congreso de la Unidn, ante la Comision Permanente o ante las Mesas
Directivas de las Camaras del Congreso de la Unidn lo hara de inmediato ante el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 89. (...)

L(..)

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a los embajadores, consules generales y empleados superiores de
Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro

modo en la Constitucién o en las leyes;

1l. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, cénsules generales, empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de
los 6rganos colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;
V.aXX.(...)

Articulo 116.(...)
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Las Legislaturas de los Estados regularan los términos para que los ciudadanos puedan presentar iniciativas de ley ante el respectivo
Congreso.

. (...
IVaVil(...)
Articulo 122.(...)
(...)

(...)

BASE PRIMERA. (...)

LyllL(..)

11l En la integracién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, invariablemente se observara el siguiente criterio:

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la Asamblea, que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion total emitida en el Distrito Federal. Esta base no se aplicara
al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Asamblea, superior a
la suma del porcentaje de su votacion total emitida mas el ocho por ciento.

Iv.(...)

V.(..)

a)an)(...)

o) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos del Distrito Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea, y

p) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucién.
BASE SEGUNDA a BASE QUINTA(...)

D.aH.(..))
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ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO:
ARTICULO PRIMERO. E| presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacién para hacer cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a més tardar
en un ano, contando a partir de la entrada en vigor del mismo.

ARTICULO TERCERO. Los Congresos de los Estados y la Asamblea del Distrito Federal deberan realizar las adecuaciones necesarias a su legislacién
secundaria, derivadas del presente Decreto en un plazo no mayor a un afio, contado a partir de su entrada en vigor.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO:
PRIMERO.- El presente Decreto surtira sus efectos legales, una vez que entren en vigor las reformas que se aprueban.
SEGUNDO.- Remitase a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para los efectos constitucionales consiguientes.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionara, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los 21 (veintiun) dias del mes de mayo del afio 2012 (dos
mil doce).

LA COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES:

Dip. Luis Enrique Benitez Ojeda

Presidente
Dip. Judith Irene Murguia Corral Dip. José Antonio Ochoa Rodriguez
Secretaria Vocal
Dip. Miguel Angel Olvera Escalera Dip. Otniel Garcia Navarro
Vocal Vocal
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PRIMERA LECTURA AL DICTAMEN PRESENTADO POR LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES, QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA

EL ARTICULO 24 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 13 de marzo del presente afio la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, envi6 a esta H. LXV Legislatura del Estado,
el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que con fundamento en el articulo 135 de la Ley Fundamental de la Nacion, fraccion | del numeral 120 de la Ley Organica del
Congreso del Estado de Durango nos permitimos elevar a la consideracién de este pleno el presente dictamen en base a lo siguiente:

MATERIA DE LA MINUTA

La minuta propone reformar el primer parrafo del articulo 24 constitucional para establecer que toda persona tiene derecho a la libertad de
convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado.

Esta libertad incluye el derecho a participar en ceremonias, devociones o actos de culto, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, siempre que no constituyan un delito o una falta. También establece que nadie podra utilizar los actos publicos de expresién de esta
libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- La Comisién que dictamina atiende con responsabilidad la minuta que se somete a nuestra consideracién, al entender con plenitud la
materia de la reforma asi como sus consecuencias.

Como Poder Legislativo Estatal y parte del Constituyente Permanente de la Nacién entendemos la importancia de la suscripciéon de tratados
internacionales, mas aun cuando nuestro Maximo Tribunal ha sefialado en su Criterio Aislado Tesis P.1X/2007 que los Tratados Internacionales son
parte integrante de la Ley Suprema de la Union y se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales?.

Ahora bien, con dnimo constructivo diversos integrantes de esta Dictaminadora se reunieron con ciudadanos y organizaciones que expresaron su
sentir acerca de la presente reforma, de igual forma se recibieron documentos en el mismo tenor.

SEGUNDO.-Atentos al debate acerca de las implicaciones de esta reforma, conviene precisar que esta dictaminadora no pretende definir el
concepto de laicidad, ya que esto corresponde a la doctrina pues como lo ha sefalado el estudioso de las religiones Roberto Blancarte la laicidad
tiene varias acepciones.

Ante la diversidad de significados, el académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Pedro Salazar advierte que el laicismo tiene,
“al menos”, dos sentidos: “como un principio de autonomia ante los dogmas religiosos que sientan las bases para la convivencia de todas las ideologias
posibles y se expresa en la regla de ‘no pretender que se es poseedor de la verdad mds de lo que otro puede pretender que posee’, o como una ‘batalla
intelectual que se propone la derrota, a al menos la denuncia, del prejuicio y la supersticién que son la esencia de las religiones histéricas y de la tradicién’.

Dejando de lado la pretension de adentrarnos en un debate académico esta Comisidn se inclina por el criterio de hacer posible “la convivencia de
todas las ideologias posibles”, sin que esto implique la preferencia ni la precedencia de ninguna con relacién a las demas.

2TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE
UBICANJERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A
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TERCERO.-La construccion del Estado laico en México ha costado grandes sufrimientos a la nacion. Nuestras primeras constituciones
establecieron la intolerancia religiosa. Con la Constitucion liberal de 1857 se dio el gran paso de superar esa intolerancia y con las Leyes de
Reforma y la reforma constitucional de 1873 se establecio la separacién entre el Estado y las iglesias para, como sefala Jorge Carpizo, alcanzar la
supremacia del Estado sobre las iglesias con la Constitucién de 1917.

Asi ha evolucionado el Estado mexicano, en forma analoga a la que ha ocurrido en general con el Estado constitucional y democratico
contemporaneo, como sefiala Miguel Carbonell.

El articulo 24 constitucional vigente, cuya reforma se propone, establece:

“Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a la
ley reglamentaria.”

Como se ha observado, en la actualidad el articulo 24 sélo confiere libertad para profesar alguna creencia religiosa, pero no explicita la misma
libertad para quienes optan por no tener creencias religiosas ni para quienes se definen como agndsticos o ateos.

Nuestra Constitucién desde hace tiempo reconoce y tutela el derecho de la libertad religiosa, sin embargo en la Constitucion no figuran la libertad
de convicciones éticas ni la libertad de conciencia.

Desde hace tiempo muchas personas han insistido en la necesidad de ampliar este precepto constitucional para que incluya la libertad de
convicciones éticas y filosoficas. Asi se le daria el mismo rango a las formas de religiosidad y a las posiciones no confesionales.

Sobre este aspecto el derecho constitucional comparado nos ofrece los siguientes ejemplos: en Alemania se protege (articulo 4°) la libertad
religiosa, de conciencia y de convicciones filosoficas; en Espafa la Constitucion establece (articulo 16): “Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa
y de culto de los individuos y las comunidades...”; en la Federacién Rusa (articulos 19 y 28) estdn protegidas las libertades de religion y de
convicciones, y se puntualiza el derecho “de profesar individual o conjuntamente con otras personas cualquier religién o no profesar ninguna”; en
Suiza (articulo 15) esta garantizada la libertad religiosa y filoséfica, y se agrega que “todas las personas tienen derecho a elegir su religion o sus
convicciones filoséficas con libertad, y a profesarlas de manera individual o comunitaria”. Por su parte la Constitucion de Africa del Sur (articulo 15)
protege la libertad de conciencia, religién, pensamiento, creencia y opinién, e instituye (articulo 185) una Comisién para la Promocién y Proteccion
de los Derechos Culturales, Religiosos y Lingisticos de las Comunidades; en Ecuador el articulo 67 de la Constitucién dispone que “El Estado
protegerd la practica religiosa voluntaria, asi como la expresion de quienes no profesan religiéon alguna...”. La libertad de convicciones filosoéficas
figura en las constituciones de Bolivia (articulo 14), Brasil (articulos 5°y 143), Colombia (articulo 13), Portugal (articulo 14) y Republica Dominicana
(articulo 39).

En el caso de la reforma al articulo 24 que se propone, se incluyen los conceptos de libertad de convicciones éticas, y de libertad de conciencia,
con lo que se amplia considerablemente el dmbito de libertades existente, restringido en la actualidad a la de escoger, entre las religiones, la “que
mas agrade” a las personas. De esta manera se fortalece la trayectoria progresiva en materia de laicidad iniciada con la Constituciéon mexicana de
1857,y se adoptan los estandares constitucionales contemporaneos.

Asimismo, con esta reforma se hace explicito el derecho a participar en actos de culto, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, que ya figura de manera implicita en el texto vigente.

Estas comisiones unidas consideran importante mencionar que como todo derecho, también la libertad religiosa tiene limites juridicos.
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En el ambito internacional la Declaracién sobre la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las
convicciones, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de noviembre de 1981, sefiala en su articulo 1.3. que “La libertad de
manifestar la propia religion o las propias convicciones estard sujeta unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para
proteger la sequridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demds”. lgualmente el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966, en el art. 18.3 indica que “La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estard sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demds.”

Los limites del ejercicio de los derechos fundamentales son los marcados por el contenido del derecho mismo y en ese sentido se incluyd en la
ultima parte del parrafo primero del articulo 24, una prevision que reafirma la laicidad del Estado mexicano al determinar “que los actos publicos
de expresion de la libertad religiosa no se utilicen con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica”. Con esta disposicidn se evitara -de
manera clara- toda accién directa o indirecta para influir en la conciencia de las personas con el fin de cambiar sus preferencias politicas o
electorales, o para capitalizar politicamente la realizacion de actos religiosos.

CUARTO.-Es importante reiterar que nuestra Carta Magna también se ocupa de la materia de libertad religiosa en los articulos 1°, 3°, 5°, 27 y 130,
que no son objeto de reforma y cuya plena vigencia y positividad no se ve afectada por la que ahora se propone con relacién al articulo 24.

Por ello estas comisiones dictaminadoras insisten en precisar, como ya quedo asentado de manera clara y enfatica en los parrafos precedentes,
que el propésito de la reforma del articulo 24 constitucional de ninguna manera sugiere ni requiere abrir el camino para futuras reformas a los
preceptos que son la base del Estado laico mexicano.

En consecuencia estas comisiones unidas manifiestan de modo contundente y firme que con esta reforma de ninguna manera se tiene la
intencion de reformar los articulos 1°, 3°, 5°, 27 y 130 de nuestra Constitucién, y que, por el contrario, se reafirma que se deben mantener
incélumes por considerarlos principios fundamentales del Estado mexicano.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXV Legislatura del Estado, expide el siguiente:

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, CON FUNDAMENTO
EN EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 55 DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religién, y a tener o adoptar en su caso, la de su
agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,

devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA MINUTA DEL PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO
PRIMERO .- El presente decreto surtird sus efectos legales, una vez que entre en vigor la Minuta que se aprueba.
SEGUNDO.- Remitase a la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, para los efectos constitucionales que procedan.
El Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado sancionard, promulgara y dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de Durango, Dgo., a los (veintiun) dias del mes de mayo del afio
(2012) dos mil doce.

COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

DIP. LUIS ENRIQUE BENITEZ OJEDA
PRESIDENTE

DIP. JUDITH IRENE MURGUIA CORRAL
SECRETARIA

DIP. JOSE ANTONIO OCHOA RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL OLVERA ESCALERA

VOCAL

DIP. OTNIEL GARCIA NAVARRO
VOCAL
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, DENOMINADO “EXHORTO SOBRE
PRECIO DE LA GASOLINAY PRODUCTOS DE LA CANASTA BASICA”.

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE FRENE
DE INMEDIATO LOS AUMENTOS AL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES Y DE LA CANASTA BASICA EN LO QUE RESTA DEL PRESENTE ANO, YA QUE ESOS
INCREMENTOS HAN AFECTADO A LOS MAS POBRES Y VULNERABLES DEL PAIS, AUNADO A LOS ATROCES EFECTOS QUE ESTAN RESINTIENDO POR
LA ESPANTOSA SEQUIA QUE ESTAMOS SOPORTANDO.
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PUNTO DE ACUERDO PRESENTADO POR EL DIPUTADO SANTIAGO GUSTAVO PEDRO
CORTES, REPRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO, DENOMINADO “EXHORTO
HOSPITAL DE TAYOLTITA DURANGO”.

UNICO.- LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL ESTADO DE DURANGO, EXHORTA, DE MANERA ATENTA Y RESPETUOSA, A LA SECRETARIA DE
SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE RESUELVA, DE INMEDIATO, LA FALTA DE MEDICO EN LA CLINICA HOSPITAL DE TAYOLTITA,
MUNICIPIO DE SAN DIMAS, DURANGO.
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PRONUNCIAMIENTO ‘LA REFORMA DEL ESTADO Y LOS PLURINOMINALES", POR EL
DIPUTADO ING. EMILIANO HERNANDEZ CAMARGO (PRI)

PRONUNCIAMIENTO
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “DESEMPLEO JUVENIL, POR LA DIPUTADA MARIA
ELENA ARENAS LUJAN (PRI).

PRONUNCIAMIENTO
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PRONUNCIAMIENTO DENOMINADO “RECURSOS”, POR EL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
IBARRA JAQUEZ (PRI)

PRONUNCIAMIENTO
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